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Introducéo

Uma das maiores dificuldades encontradas no que tange a
Contribuicdo para o PIS'/PASEP e a COFINS refere-se aos
inimeros casos de tributacdo diferenciada, que fogem aregra
gera de tributacdo dessas contribuicdes.

Neste Roteiro serfo andlisadas as disposicbes gerais
aplicaveis a tributacdo a aiquotas diferenciadas, cujas
complexas regras corroboram com a dificuldade atinente a
essas contribuigoes.

Nota:
Sobre incidéncia a aliquotas diferenciadas especificas para

cada tipo de produto, vide Roteiros especificos.
| - Aliquotas diferenciadas - Incidéncia monofasica

A tributacdo diferenciada, também conhecida por incidéncia
monoféasica ou concentrada, abrange um grupo de produtos
gue estdo sujeitos a aplicagdo de aliquotas diferentes das
usuais de 0,65% e 3% (regime cumulativo) e 1,65% e 7,6%
(regime ndo-cumulativo).

A tributacdo diferenciada se assemelha a substituicdo
tributéria, uma vez que neste regime o 6nus de toda a cadeia

de comercidizagdo de determinado produto também é
suportado pelo fabricante ou importador, que aplicam sobre a
receita auferida na venda de tais produtos aliquotas maiores
gue as usuais. Os demais contribuintes da cadeia (atacadistas
e vargjistas), em contrapartida, sdo beneficiados com reducdo
azero das aliquotas.

Nota:
Sobre a receita obtida com a venda dos demais produtos,

ndo incluidos na incidéncia monoféasica, o PIS/IPASEP e a
COFINS devem ser calculados na sistematica geral de
incidéncia. Ou seja, um determinado contribuinte podera ter
determinadas receitas sujeitas a incidéncia monofasica e
outras sujeitas ao regime geral.
O principa diferencial entre a subgtituicdo tributéria e a
incidéncia monofasica estd no fato das receitas desta ndo
estarem sujeitas obrigatoriamente ao regime cumulativo,
€omo ocorre com a substituicao tributéria.
Dessa forma, os produtos sujeitos as aiquotas diferenciadas
poderdo estar sujeitos a0 regime cumulativo ou
ndo-cumulativo, de acordo com o regime de tributagdo da
pessoa juridica (presumido ou real, respectivamente). 1sso
ndo ocorre com os produtos sujeitos a substitui¢do tributéria,
gue independentemente do regime adotado pelo contribuinte,
estar8o sempre no regime cumulativo.
Ha de se ressaltar que a sujei¢do ao regime cumulativo ou
ndo-cumulativo, em relagdo aos produtos sujeitos a
tributaco diferenciada, ndo atera as aiquotas especiais
aplicaveis a tais produtos, que seréo sempre superiores as
usuais, justamente para compensar a aplicagdo da aliquota
zero nas demais fases de comercializagdo desses produtos.
A diferenca entre o regime cumulativo e o ndo-cumulativo,
como sera analisado a seguir, esta ha possibilidade ou ndo de
apropriacdo de créditos pelo fabricante ou importador.

Il - Produtos sujeitos a aliquotas diferenciadas

Atualmente, estdo sujeitos a tributacdo concentrada os
seguintes produtos:

a) Gasoling, dleo diesdl, gas liquefeito de petréleo, querosene
de aviag8o e nafta petroquimica;

b) Biodiesdl;

¢) Alcool, inclusive para fins carburantes;

d) Veiculos, maguinas, autopegas, pneus novos de borracha e
camaras-de-ar de borracha;

€) Medicamentos, produtos de perfumaria, de toucador ou de
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higiene pessoal;
f) Bebidasfrias.

Il - Desconto de créditos

Como mencionado, a incidéncia monofasica ndo € excegdo a
aplicagdo do regime ndo-cumulativo, que permite o desconto
de créditos das contribuicbes. Todavia, ha agumas
singularidades que precisam ser destacadas.

Ill.1 - Fabricante ou importador

Os fabricantes ou importadores de produtos sujeitos a
tributacdo diferenciada, se submetidos ao regime
ndo-cumulativo, poderdo  descontar  créditos das
contribuicBes, de acordo com a legislagdo aplicavel. As
aliquotas aplicaveis no calculo dos créditos so as mesmas
aplicaveis aos demais contribuintes, ou sgja, 1,65% e 7,6%.
Dessa forma, um fabricante de veiculos, por exemplo, podera
descontar créditos em relagdo aos insumos adquiridos para
producdo dos veiculos. Também poderd descontar créditos
em relacdo aos gastos com energia elétrica, auguel,
arrendamento mercantil, depreciacdo e outros previstos na
legislacdo, sempre em observancia aos limites previstos por
esta.

O fabricante de produtos sujeitos as aliquotas diferenciadas
também poderd descontar créditos relativos a aguisicdo
desses mesmos produtos de outra pessoa juridica
importadora, produtora ou fabricante, para revenda no
mercado interno ou para exportagdo. Os créditos, neste caso,
correspondem aos vaores do PISPASEP e da COFINS
devidos pelo vendedor em decorréncia da operacéo. Ou sgja,
neste caso especifico, os créditos também serdo descontados
com base nas aliquotas diferenciadas.

Dessa forma, um fabricante de autopegas, que para atender
determinada demanda, precise adquirir autopegas de outro
fabricante, podera descontar créditos em relacdo a esses
produtos adquiridos para revenda nos mesmos percentuais
que foram aplicados pelo fabricante, ou sgja, as aliquotas de
2% para o PIS/PASEP e 9,6% paraa COFINS.

Nota:
Um fabricante de veiculo, todavia, que adquira autopegas

para revenda, ndo aplicard essa regra. Neste caso, em
relacdo a essas autopecgas, o fabricante de veiculos
enquadra-se na categoria de comerciante varejista ou

atacadista, conforme o caso.

revende produtos sujeitos as aliquotas diferenciadas ndo tem
0 beneficio de reducdo a zero das aliquotas. Anteriormente a
Lei n° 11.727, o produto acabava sendo onerado duas vezes
as aliquotas diferenciadas.

Nota:
Esta previsdo de desconto de créditos em relacdo a

aquisicdo para revenda de produtos sujeitos a incidéncia
monoféasica € uma excegéo a regra, aplicavel somente ao
fabricante ou produtor dos mesmos produtos. O comerciante
atacadista ou varejista dos produtos sujeitos a incidéncia
monofasica, como serd visto no proximo topico, sdo
proibidos de descontar créditos em relagdo a aquisi¢o para
revenda de tais produtos.

Fundamentagéo: art. 3° da Lel n° 10.637/2002; art. 3° da Lei

n° 10.833/2003.

I11.1.1 - Estoque de insumos

A partir de agosto de 2004, as receitas auferidas pelos
contribuintes do Lucro Rea com a venda dos produtos
sujeitos a incidéncia monofasica passaram a integrar o
regime ndo-cumulativo das contribuicBes. Até entdo, essas
receitas estavam excluidas da ndo-cumulatividade,
independentemente do contribuinte ser do Lucro Rea ou
Presumido.

Com essa mudanga, que pOde ser antecipada a opgéo do
contribuinte para 1°.05.2004, foi possivel o desconto de
créditos sobre o valor do estoques dos insumos destinados a
fabricagdo desses produtos, que ndo geraram créditos na sua
aquisicBo, em decorréncia da aplicacdo do regime
cumulativo.

Esse crédito presumido deveria ser calculado mediante
aplicagdo das aiquotas de 1,65% (PIS/IPASEP) e 7,6%
(COFINS), sobre o valor do estoque de insumos existente na
data da mudanca para a ndo-cumulatividade. O montante
apurado do crédito deveria ser descontado a razéo de 1/12
por més.

Fundamentagéo: arts. 21 e 42 da Lei n° 10.865/2004; art. 48
daIN SRF n°594/2005.

111.1.2 - Devolugdes de vendas

No caso de devolucdo de vendas efetuadas em periodos
anteriores, sera possivel o desconto de créditos sobre os
produtos recebidos em devolugdo, calculados mediante a
aplicagéo da aliquota incidente na venda.

Ou sgja, 0 contribuinte podera descontar créditos em relacdo
a devolucdo dos produtos sujeitos as aiquotas diferenciadas

Esta medida, introduzida pelo artigo 24 da Lei n°® nos percentuais que incidiram na venda desses produtos.
11.727/2008, é bastante acertada, uma vez que o fabricante, = Essamedida anulard aincidéncia anterior.

adquirente desse produto, ao revendélo, ira aplicar Fundamentacdo: arts. 3°, 8§ 18, e 15, Il, da Le n°
novamente as aliquotas diferenciadas sobre ele. Ao contrério  10.833/2003.

do comerciante atacadista ou vargjista, o fabricante que
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11l.2 - Atacadistas e varejistas

Os comerciantes atacadistas e varegjistas, por sua vez, mesmo
gue submetidos a0 regime ndo-cumulativo, ndo podem
descontar créditos em relagdo a aquisicdo de tais produtos
pararevenda.

Tal vedagdo se mostra coerente, tendo em vista que a saida
de tais produtos ocorre a aliquota zero, ou segja, ndo haveria
débitos a serem deduzidos pelos créditos.

Nota:
Com o advento da Lei Complementar n° 128/2008, os

contribuintes optantes pelo Simples Nacional, na condi¢éo

de atacadistas e varejistas, também passaram a ser

eximidos do recolhimento das contribuicdes em relagdo a

revenda dos produtos sujeitos a incidéncia monofasica. Para

tanto, deverdo destacar as receitas submetidas as aliquotas

diferenciadas, a fim de excluir a parcela relativa ao

PIS/PASEP e & COFINS.
E importante destacar que essa restricdo ao desconto de
créditos é especifica a aquisicdo de tais produtos para
revenda. Dessa forma, a aquisicéo dos produtos submetidos a
incidéncia monofésica para serem utilizados como insumos
ndo estdo abrangidos pelarestri¢éo.
Uma fabrica de veiculos, por exemplo, que adquire
camaras-de-ar, sujeitas a incidéncia monofasica, para serem
empregadas na fabricagdo destes veiculos, poderd descontar
créditos normalmente. As aliquotas aplicaveis no calculo dos
créditos, como ja visto, serdo de 1,65% para o PIS'PASEP e
7,6% para a COFINS, ou sga, ndo serdo aplicadas as
aliquotas diferenciadas.
Por meio das Medidas Provisorias n°s 413/2008 e 451/2008,
o governo federal tentou restringir a apuracdo de créditos por
esses contribuintes em relagdo aos demais custos, despesas e
encargos relacionados a venda dos produtos sujeitos a
incidéncia monofasica. Essa restricdo, todavia, ndo foi
mantida por ocasido da conversio das mencionadas Medidas
Provisbrias nas Leis n° 11.727/2008 e 11.945/2009,
respectivamente.
Com isso, € possivel inferir que permanece a regra anterior,
gue admite o desconto de créditos por esses contribuintes em
relacdo aos demais custos, despesas e encargos relacionados
a venda dos produtos sujeitos a incidéncia monofasica. Ou
sgja, a restricdo abrange somente a aquisicdo dos
mencionados produtos.
A Receita Federa ja havia, inclusive, se manifestado a
respeito, por meio da seguinte decisdo em processo de
consulta a seguir transcrita:
"CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP REVENDA DE
PRODUTOS MONOFASICOS - Na
sistematica

tributacdo pela

ndo-cumulativa da Contribuicho para o

PIS/PASEP sobre a receita proveniente da revenda de

produtos sujeitos a tributagdo concentrada, apesar da
incidéncia de aliquota zero, podem ser descontados créditos
referentes aos incisos 1V a IX da Lei n® 10.637/2002 e Ill a IX
da Lei n° 10.833/2003 (energia elétrica, aluguel etc.), sendo
vedado o desconto de créditos relativos a bens sujeitos a
tributacdo monofasica adquiridos para revenda, a bens e
servigcos usados como insumo e a depreciagdo de maquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado. Processo de Consulta n°® 351/07. SRRF / 9a.
Regido Fiscal. Data da Decisdo: 28.09.2007. Publicacdo no
DOU: 02.10.2007."

Caso 0 governo tivesse obtido éxito, um distribuidor de
medicamentos, por exemplo, que anteriormente descontava
créditos em relacdo a energia elétrica, passaria a sofrer mais
essa restricdo. Com isso, seria possivel afirmar que a adocdo
do regime cumulativo ou ndo-cumulativo ficaria inécua em
relacdo aos comerciantes atacadistas e vargjistas dos
produtos sujeitos a incidéncia monofasica, uma vez que em
ambos os regimes haveria redugdo a zero das aliquotas e a
total vedacgdo a créditos.

Nota:
A presente restricdo vigorou entre 1°.05.2008 e 23.06.2008,

periodo em que esteve vigente a Medida Proviséria n® 413,

bem como entre 1°.04.2009 e 04.06.2009, prazo que vigorou

a Medida Provisoéria n° 451, em relagdo a esta alteragao.
Contudo, em relagdo ao dlcool esta restricdo ndo se aplica,
uma vez que as aliquotas diferenciadas alcancam, além do
importador e o industrial, o distribuidor (atacadista). Por esse
motivo, no caso de aquisicao de dlcool pararevenda o crédito
€ autorizado. Assim, um distribuidor, por exemplo, que
adquira &dcool de um produtor, ou mesmo de outro
distribuidor, podera descontar créditos sobre essa aguisi¢éo.
Ta medida é muito salutar, tendo em vista que na proxima
operacao as contribui¢des serdo tributadas novamente.
Fundamentagdo: art. 3° |, e § 16 da Lei n° 10.637/2002; art.
3,1, e823 dale n°10.833/2003; art. 5°, 88 13 a 16 da Lei
n° 9.718/1998.

IV - Industrializacdo por encomenda

Na industrializacdo por encomenda, a pessoa juridica
encomendante devera aplicar sobre a receita bruta da venda
dos produtos sujeitos a incidéncia monofésica as mesmas
aliquotas previstas para a produgéo propria.

Nota:
Para os efeitos deste topico, aplicam-se os conceitos de

industrializacdo por encomenda do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.
A pessoa juridica executora da encomenda, por sua vez,
aplicard sobre suas receitas as aliquotas de 1,65%
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(PISIPASEP) e 7,6% (COFINS), independentemente do
regime adotado (cumulativo ou ndo-cumulativo).

Nota:
1. Até 30 de setembro de 2005, as aliquotas do PIS/PASEP

e da COFINS, aplicaveis a pessoa juridica executora da
encomenda, estavam reduzidas a 0 (zero).
2. No caso de medicamentos, produtos de perfumaria, de
toucador ou de higiene pessoal, a receita da executora da
encomenda permanece reduzida a zero.
Os créditos a serem descontados pela encomendante, sujeita
ao regime de apuracdo ndo-cumulativa do PIS/PASEP e da
COFINS, relativos aos produtos abrangidos, adquiridos da
pessoa juridica executora da encomenda, seréo calculados
com utilizag8o das aliquotas de 1,65% para o PIS/IPASEP e
7,6% paraa COFINS.
Fundamentacdo: art. 3°, |, daLei n° 10.637/2002; art. 3°, | e
25 dalei n°10.833/2003; art. 10 da Lei n° 11.051/2004.

V - Simples Nacional

Em sua redacdo original, a Lei Complementar n® 123/2006
permitia somente a exclusdo dos tributos cobrados por
substituico tributaria do montante devido no regime
unificado. A legidagdo nada dispunha em relagdo a
tributacdo concentrada do PIS/PASEP e da COFINS.

A substituicdo tributéria, bem como atributagdo concentrada,
como ja dito, tem por objetivo substituir o contribuinte de
direito do tributo por um outro. Elege-se, em regra, o
produtor ou importador como responsavel pelo recolhimento
do tributo de toda a cadeia.

Considerando que o tributo ja foi retido e recolhido pelo
produtor ou importador, ndo teria por que o atacadista ou
vargjista do Simples Naciona tributéd-lo novamente, e assim
acertadamente previa as regras do regime unificado em
relacdo a substituicdo tributaria, nada dispondo, no entanto,
em relacdo a tributagdo concentrada que, apesar da
denominagdo distinta, muito se assemelha a substituicéo
tributéria.

Essaimperfeicdo, todavia, foi corrigida a partir de 1°.01.2009
com a Lei Complementar n° 128/2008, que passou a dar a
tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica) o
mesmo tratamento dado a substitui¢&o tributéria.

Assim, atacadistas e vargistas dos produtos sujeitos a
incidéncia monofésica, ainda que enquadrados no Simples
Nacional, poderdo destacar as receitas relativas a venda
desses produtos, para que ndo sofram nova tributagdo pelo
PIS/IPASEP e pela COFINS.

Da mesma forma, o produtor ou importador desses produtos,
guando optantes pelo Simples Nacional, deverdo destacar as
receitas da venda desses produtos, sd que neste caso, para
tributdélos de acordo com as regras da incidéncia

monofasica, por meio de DARF.
Fundamentacdo: art. 18, § 4° 1V, da Lei Complementar n°
123/2006.
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